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देश की बाि फाउंडेशन द्वारा ज़ारी 



प्रस्िािना 

 

आज दशे बेरोज़गारी के भयावह संकट से जझू रहा ह ै। बड़ी-बड़ी डिडियां लेकर भी युवा आज काम के 

डलए दर-दर भटक रह ेहैं । नए रोज़गार का सजृन करना तो दरू दशे भर में लाखों खाली पड़ी सरकारी वकेैं सी पर भती 

नहीं की जा रही ह,ै जहां भती हो भी रही ह,ै ठेकेदारी व्यवस्था के तहत हो रही है, डजससे काम करने के बावजदू 

लोगों को सम्मानपवूवक जीवन जीना मडुककल हो रहा ह ै। प्राइवटे सेक्टर में भी रोज़गार के नए अवसर पैदा होने की 

जगह छटनी की तलवार लोगों के सर पर मिंरा रही ह ै। बेरोज़गारी के समाधान के डलए भारत में आज़ादी के बाद 

डजस तरह की नीडतयों को बनाने की ज़रूरत थी, हमारी अब तक की सरकारों ने वसैी नीडतयााँ नहीं बनाई । यही मखु्य 

कारण ह ैडजसकी वजह से आज़ादी के सात दशकों के बाद भी, रोज़गार का अवसर - सभी के डलए बडुनयादी जरूरतों 

में से एक, नहीं डदया जा सका ह ै। पहले से ही बेरोज़गारी की मार झले रही हमारी अथवव्यस्था को कोरोना ने और 

अडधक डचंताजनक डस्थडत में पह चंा डदया । यह भयावह डस्थडत कृडि, डवडनमावण और सेवा सभी क्षेत्रों की ह ै।  

आज बेरोज़गारी की समस्या डसर्व  गांव के लोगों की ही नहीं बडकक जो लोग बड़े-बड़े शहरों में रहते हैं, 

डजनके पास बड़ी-बड़ी डिडियां हैं, व ेभी इसका दशं झले रह ेहैं । कोई अगड़ी जाडत से आता हो, डपछड़ी जाडत से 

आता हो, दडलत समदुाय से संबंध रखता हो या डर्र आडदवासी हो, बेरोज़गारी के संकट की इस चनुौती से सभी 

जझू रह ेहैं । चाह ेकोई डकसी भी जाडत में पैदा ह आ हो, डकसी भी धमव को मानने वाला हो, डकसी भी भािा को बोलने 

वाला हो, डकसी भी क्षेत्र का रहने वाला हो, चाह ेमडहला हो, परुुि हो या डर्र थिव जेंिर हो, कोई भी बेरोज़गारी की 

इस मार से नहीं बच पाया ह ै। 

बेरोज़गारी का समाधान क्या ह ै? ‘दशे की बात र्ाउंिेशन’ जो एक वचैाररक संगठन ह ैऔर ‘सकारात्मक 

राष्ट्रवाद’ की डवचारधारा के आधार पर राष्ट्र डनमावण के डलए कायव कर रहा ह ै। सकारात्मक राष्ट्रवाद का मानना ह ै

डक बेरोज़गारी की समस्या का समाधान - ‘राष्ट्रीय रोज़गार नीडत’ ह ै। ‘सकारात्मक राष्ट्रवाद’ के अनसुार रोज़गार 

डसर्व  आडथवक मसला नहीं ह ैबडकक राष्ट्र डनमावण में सबकी डहस्सेदारी का भी मसला ह ै। रोज़गार के ज़ररए न डसर्व  

रोटी, कपड़ा और मकान जसैी बडुनयादी जरूरतें परूी होती ह ैबडकक राष्ट्र डनमावण में भागीदारी के ज़ररए आत्म संतडुि 

व आत्म सम्मान भी परूा होता ह ै। जो लोग इस दशे से मोहब्बत करते हैं, जो लोग इस देश के डलए कुछ करना 

चाहते हैं, रोज़गार का सवाल राष्ट्र डनमावण में उनकी डहस्सेदारी का भी मसला ह ै। इसंान डसर्व  रोटी खाकर डजदंा नहीं 

रहता । रोटी खाने से उसके शरीर की जरूरत परूी होती ह ै। अपनी प्रडतभा से गांव का एक मज़दरू डजसे लोग अकुशल 

मानते हैं, वो भी जब अपने डसर पर डमट्टी ढो-ढो कर टूटी-रू्टी पगिंडियों पर एक सड़क बनाता ह ैऔर जब उस 

सड़क पर लोग चलते हैं तो उसको मानडसक संतडुि डमलती ह ै। उसको अपने डजदंगी की साथवकता महससू होती ह ै

। एक मडहला अपने घर के अदंर रोजाना के काम करन ेके बावजदू जब एक छोटा सा स्वटेर बनुती ह ैऔर उस स्वटेर 

को जब उसका बच्चा पहनता ह,ै उसका पडत पहनता ह,ै उसकी बहन पहनती ह ैतब उसे मानडसक संतडुि डमलती 

ह,ै एक सकूुन डमलता ह ै। इसंान केवल शरीर नहीं ह ै। उसके शरीर के साथ-साथ उसकी एक मानडसक संरचना भी 

ह ै। इस दशे के अदंर िेजएुशन की डिडियां लेकर, पोस्ट िेजएुशन की डिडियां लेकर, पीएच. िी. की डिडियां लेकर 

आने वाले यवुाओ ंको अगर कुछ करने का मौका नहीं डमलता ह ैतो व ेमानडसक अवसाद के डशकार होते हैं ।  



इसडलए पहली बात जो इस देश के लोगों को समझने की जरूरत ह ैवो ये डक रोज़गार का मसला व्यडि 

डनमावण व राष्ट्र डनमावण का मसला ह ैऔर राष्ट्र डनमावण में इस दशे के सभी लोगों के डहस्सेदारी का मसला ह ै। क्योंडक 

जब तक यह दृडिकोण डवकडसत नहीं होगा तब तक रोज़गार के मसले को केवल कुछ पैसों और कुछ जरूरतों को 

परूा करने की कवायद तक सीडमत करके दखेा जाएगा ।  

दसूरी बात जो हमें समझने की ज़रूरत ह ैडक कुदरत ने इस दशे को सब कुछ डदया ह,ै इस दशे में डजतनी 

नडदयां बहती हैं दडुनया के कम दशेों में इतनी नडदयां बहती ह ै। इस देश में डजतनी उपजाऊ जमीन ह ैदडुनया के कम 

दशेों के पास उतनी उपजाऊ जमीन ह ै। इस दशे में डजतना खडनज पदाथव ह ैदडुनया के कम दशेों के पास उतना खडनज 

पदाथव ह ै। इस देश के अदंर डजतना मनै पावर ह ैदडुनया के कम दशेों के पास उतना मनै पावर ह ै। इस दशे में डजतना 

माइिं पावर ह ैदडुनया के कम दशेों के पास उतना माइिं पावर ह ै। सब कुछ तो ह ैडर्र डदक्कत कहााँ ह ै? डदक्कत 

लोगों की इच्छाशडि और सरकारों की डनयत की ह,ै उनके डवज़न की ह ै। आज़ादी के बाद अलग-अलग पाडटवयों 

की इस दशे में सरकार रही ह ैलेडकन आज तक इस दशे के डलए एक 'राष्ट्रीय रोज़गार नीडत’ क्यों नहीं बना पाए ? 

अगर सरकारों की नीडतयााँ सही थी, डनयत सही थी, उनका संककप सही था, दशे के अदंर रोज़गार को डवकडसत 

करने की इच्छा शडि थी तो 75 साल बाद भी हमारे दशे की सरकारें, दशे के लोगों को डवकडसत करने के डलए, 

आग ेबढ़ाने के डलए एक ‘राष्ट्रीय रोज़गार नीडत’ क्यों नहीं बना पाई ? 

दडुनया का अब तक का जो इडतहास ह ैउससे पता चलता ह ैडक कोई भी दशे, अपने दशे के लोगों के दम 

पर आग ेबढ़ा ह ै। दडुनया से क़ज़व मांग कर कोई देश आग ेनहीं बढ़ा ह ै। हम डजतने डवकडसत राष्ट्रों को जानते हैं व े

डवकडसत राष्ट्र वो हैं, डजन्होंने अपने दशे की प्राकृडतक संपदा पर भरोसा डकया, डजन्होंने अपने दशे के लोगों पर 

भरोसा डकया, डजन्होंने अपने दशे की सोच पर भरोसा डकया, डजन्होंने अपने दशे की तासीर पर भरोसा डकया ।  

आम तौर पर दशे और दडुनया में एक परंपरा रही ह,ै लोग समस्या से उपज ेसंकट का डवरोध तो करते हैं, 

मगर समाधान के डलए काम नहीं करते । ‘दशे की बात र्ाउंिेशन’ ने बेरोज़गारी की समस्या का समाधान करने के 

डलए दशे के सामने 'राष्ट्रीय रोज़गार नीडत' प्रस्ततु करने का बीड़ा उठाया ह ै। दशे लोगों से बनता ह,ै सरकार लोगों से 

बनती ह ैइसडलए अगर सरकार समाधान नहीं डनकाल रही ह ैतो दशे के लोगों को, जो इस दशे से मोहब्बत करते हैं, 

उन्हें आग ेबढ़ कर समाधान डनकालने की पहल करनी होगी ।  

कई लोग पछूते हैं डक ‘दशे की बात र्ाउंिेशन’ सरकार तो ह ैनहीं, डर्र पॉडलसी क्यों बना रही ह ै? ‘दशे 

की बात र्ाउंिेशन’ सरकार नहीं ह ैलेडकन दशे के लोग सरकार हैं । सरकार दशे के लोग स ेह ै। दशे हमारा ह ैइसडलए 

संकट का समाधान डनकालने के डलए पहल भी हमें ही करनी पड़ेगी । भारत के अदंर जब-जब सत्ता और सरकार की 

ताकत या उसके दायरे छोटे पड़ने लगे, मां भारती के गभव से ऐसे बेटे-बेडटयााँ पैदा ह ए डजन्होंने आग ेके रास्ते के डलए 

अपनी डज़दंगी को समडपवत कर डदया । नये रास्ते को बनाया । नई डदशाओ ंकी खोज की । दडुनया का इडतहास भी 

इसी के दम पर आग ेबढ़ा ह ैऔर भारत का इडतहास भी इसी के दम पर आग ेबढ़ता रहा ह ै। आज अगर अगर देश 

को आग ेले जाना ह ैतो दशे की समि ऊजाव को समाडहत करके राष्ट्र के डनमावण का रास्ता डवकडसत करना होगा 

और उसी का दस्तावजे ह ै‘राष्ट्रीय रोज़गार नीडत’ ।  



‘राष्ट्रीय रोज़गार नीडत’ का यह ड्राफ्ट दो भागों में बंटा ह ै - पहले भाग में मौजदूा हालात में भारत में 

बेरोज़गारी की डस्थडत के बारे में बताया गया ह ैऔर ड्राफ्ट के दसूरे भाग में 10-M के द्वारा बेरोज़गारी की समस्या 

का समाधान प्रस्ततु डकया गया ह ै।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग - 1 

भारि में बेरोज़गारी की तस्िति 

 

भारि में जनसंख्या प्रोफाइल और तनभभरिा अनुपाि 

भारत डवशेि रूप से अपनी जनसंख्या के मामले में एक बह त बड़ा राष्ट्र ह ै।  वतवमान में, भारतीय जनसंख्या 

लगभग 1.34 डबडलयन ह ै।  भारत में जनसंख्या वडृि दर लगभग 1.2 प्रडतशत ह,ै इस वडृि दर के साथ, यह उम्मीद 

की जाती ह ैडक भारत 2030 तक लगभग 1.53 डबडलयन की आबादी के साथ सबसे अडधक आबादी वाला दशे 

होगा ।  भारत में कुल जनसंख्या की लगभग 50 प्रडतशत जनसंख्या 25 विव से कम आय ुके हैं और लगभग 15 

प्रडतशत जनसंख्या 55 विव से अडधक आय ुके हैं । भारतीय आबादी का एक पहल ूइसका सशि जनसांडख्यकीय 

लाभांश ह ैजो डक कामकाजी उम्र की आबादी में वडृि का कुल जनसंख्या में वडृि से अडधक होने के कारण ह ै। 

पररणामस्वरूप, आने वाले विों में भारत में आडितों की संख्या कम होगी और जनसंख्या का सबसे बड़ा वगव 

कायवशील आय ुवगव में होगा ।  यह भारत के डलए प्रडत िडमक अडधक आय, अडधक बचत एव ंअडधक पूंजी और 

अडधक डवकास उत्पन्न करने का एक अवसर ह ै।  भारत अभी इस दौर से गजुर रहा ह ै।  यह भारत के डलए उच्च 

डवकास और समडृि हाडसल करने का सबसे बड़ा अवसर ह ै।  हालााँडक, इस जनसांडख्यकीय लाभांश का लाभ तभी 

प्राप्त होगा जब भारत इस अडतररि िम शडि को लाभकारी रोज़गार प्रदान करने में सक्षम होगा । यडद कामकाजी 

आबादी में सभी को लाभकारी रोज़गार डमले, तो ही अडधक आय और समडृि का सजृन होगा ।  

 

भारि में रोज़गार और बेरोज़गारी की तस्िति 

2019 में 5.27 प्रडतशत की तुलना में 2020 में भारत की बेरोज़गारी दर 7.11 प्रडतशत थी । वडैिक औसत 

बेरोज़गारी दर 2019 में 5.37 प्रडतशत से बढ़कर 2020 में 6.47 प्रडतशत हो गई, भारत म ेबेरोज़गारी दर वडैिक 

औसत बेरोज़गारी दर की तलुना में अडधक ह ै। बेरोज़गारी दर, काम करने के इच्छुक और सडिय रूप से नौकरी की 

तलाश करने वाले लोगों की संख्या के बारे में बताती ह,ै जो िम बल के प्रडतशत के रूप में व्यि की जाती ह ै।  

दसूरी ओर िम बल को 15 विव से ऊपर के सभी लोगों के रूप में पररभाडित डकया गया ह ैजो या तो कायवरत हैं या 

सडिय रूप से नौकरी की तलाश में हैं ।  भारत में िम बल की भागीदारी दर विव 2017-18 में 49.80 प्रडतशत के 

मकुाबले विव 2019-20 के डलए 42.7 प्रडतशत ह ै(MOSPI, 2020) ।  उच्च बेरोज़गारी और साथ में िम बल की 

भागीदारी दर में डगरावट भारत जसैी डवकासशील अथवव्यवस्थाओ ंके डलए डचंता का कारण ह ै।  भारत का कायवबल 

मडहलाओ ंकी भागीदारी में डचंताजनक डगरावट से जझू रहा ह ै। डवि बैंक (2020) के अनसुार, दशे में मडहला िम 

बल भागीदारी दर (FLFPR) 1990 में 30.27 प्रडतशत से डगरकर 2019 में 20.8 प्रडतशत हो गई ह ै। इन आकंड़ों 

में अगर अिव बेरोज़गारों की संख्या जोड़ी जाए तो ये आकंड़े और भी डचंताजनक होंग े। 



के्षत्रिार रोज़गार क्षमिा 

2020 में, भारत में 41.49 प्रडतशत कायवबल कृडि के्षत्र में कायवरत थे, जबडक 26.18 प्रडतशत उद्योग क्षेत्र 

में और 32.33 प्रडतशत सेवा के्षत्र में कायवरत थे ।  कुल रोज़गार में अपने घटते योगदान के बावजदू, कृडि के्षत्र अभी 

भी सबसे बड़ा डनयोिा बना ह आ ह ै।  जबडक अडधकांश भारतीय कायवबल अभी भी कृडि के्षत्र में कायवरत हैं, लेडकन 

यह सेवा के्षत्र ह ैडजसका दशे के सकल घरेल ूउत्पाद में अडधकांश योगदान ह ै।  वास्तव में, आडथवक क्षेत्रों में सकल 

घरेल ूउत्पाद के डवतरण के अनसुार, कृडि के्षत्र मात्र 15 प्रडतशत योगदान के साथ डपछड़ जाता ह ै।  

 

भारि में रोज़गार की प्रकृति 

2017-18 में डकए गए आवडधक िम बल सवके्षण (पीएलएर्एस) के अनसुार, आकडस्मक काम में लगे 

िडमकों की संख्या कुल िडमकों का लगभग 24.16 प्रडतशत ह ै।  स्वरोज़गार करने वाले लोग कुल िडमकों का 

52.04 प्रडतशत थे ।  स्व-रोज़गार के इतने बड़े अनपुात का तात्पयव ह ैडक बह त से लोगों को केवल इसडलए डनयोडजत 

के रूप में डगना जा रहा ह ैक्योंडक व ेडकसी तरह अपना गजुारा करने की कोडशश कर रह ेहैं ।  ये स्व-डनयोडजत लोग 

आमतौर पर अडधकांश सामाडजक सरुक्षा योजनाओ ंके अतंगवत नहीं आते हैं और कोडवि -19 महामारी जसैे डकसी 

भी संकट के समय में सबसे अडधक प्रभाडवत होते हैं ।  कुल िडमकों में से केवल 23 प्रडतशत ही औपचाररक और 

अनौपचाररक डनयडमत वतेन या वतेन िेणी के अतंगवत आते हैं, डजन्हें माडसक आधार पर एक डनडित वतेन की 

गारंटी दी जाती ह ैऔर व ेसरकार की सामाडजक सरुक्षा योजनाओ ंके अतंगवत आते हैं ।  इन आकंड़ों से पता चलता 

ह ैडक लगभग 75 प्रडतशत िडमकों को आम तौर पर सरकार की डकसी भी सामाडजक सरुक्षा योजना के अतंगवत लाभ 

नहीं डदया जाता ह ैऔर उन्हें कम आय और नौकरी की सरुक्षा की कमी के कारण गंभीर समस्याओ ंका सामना करना 

पड़ता ह ै।  

 

भारि में युिा बेरोज़गारी 

2011 की जनगणना के अनसुार, कुल आबादी का 20 प्रडतशत यवुा हैं और कुल यवुा आबादी के 44.2 

प्रडतशत युवा गरीबी रेखा के नीचे डजदंगी गजुार रह ेहैं । उच्च यवुा बेरोज़गारी के कारणों को उनकी माकेट योग्य 

डशक्षा व कौशल की कमी से जोड़ा जाता ह ै।  

 

के्षत्रिार रोज़गार और श्रम बाज़ार के रुझान : महत्िपूर्भ मुदे्द और चुनौतियां 

भारत में डवडभन्न के्षत्रों का सकल घरेल ूउत्पाद में योगदान और तदनसुार रोज़गार में योगदान के बीच एक 

बेमले दखेने को डमलता ह ै। डवकडसत दशेों के ऐडतहाडसक अनभुव के डवपरीत, जहां सकल घरेल ूउत्पाद में कृडि 

की डहस्सेदारी में डगरावट के साथ-साथ कृडि पर डनभवर कायवबल की डहस्सेदारी में समान डगरावट आई थी, भारत में 



सकल घरेल ूउत्पाद में कृडि की डहस्सेदारी डपछले दो दशकों में लगभग आधी हो गई ह,ै लेडकन इसकी कायवबल में 

डहस्सेदारी बह त धीरे-धीरे कम ह ई ह ै।  

 

 

सकल घरेल ूउत्पाद में के्षत्रवार योगदान 

 

 

रोज़गार सजृन में के्षत्रवार योगदान 



2009-10 में कृडि और संबि गडतडवडधयों ने सकल घरेल ूउत्पाद में 14.6 प्रडतशत का योगदान डदया 

लेडकन इस क्षेत्र में कायवबल का 51.76 प्रडतशत कायवरत था ।  डपछले दो दशकों में सकल घरेल ूउत्पाद में डवडनमावण 

क्षेत्र की डहस्सेदारी शायद ही बढ़ी हो, इसी तरह रोज़गार में इसकी डहस्सेदारी में मामलूी वडृि ह ई ह ै।  इसका मतलब 

यह ह आ डक अन्य दशेों के डवकास के अनभुवों में दखेा गया व्यावसाडयक बदलाव यहां नहीं ह आ या भारत ने अपन े

डवकास के अनभुव में डवडनमावण को दरडकनार कर डदया ।  जहां तक सेवा के्षत्र का संबंध ह,ै हालांडक इस के्षत्र को 

अक्सर अडंतम सहारे के डनयोिा के तौर पर माना जाता ह,ै सकल घरेल ूउत्पाद में अपने योगदान के मकुाबले रोज़गार 

के योगदान में डपछड़ गया ह ै ।  इससे पता चलता ह ै डक हालांडक सकल घरेल ूउत्पाद में कृडि की डहस्सेदारी में 

लगभग परूी डगरावट की भरपाई सेवा के्षत्र की डहस्सेदारी में वडृि से ह ई ह,ै लेडकन नौकररयों में तदनसुार वडृि न होने 

के कारण भरपाई नहीं ह ई ह ै।  आज भी कायवबल का एक बड़ा डहस्सा, खासकर िामीण क्षेत्रों में, कृडि पर डनभवर 

करता ह ै।  शहरी क्षेत्रों में, हालांडक सेवा के्षत्र में कायवबल का सबसे बड़ा प्रडतशत कायवरत है, लेडकन अडधकांश 

नौकररयां कम मज़दरूी और नगण्य िम सरुक्षा के साथ अनौपचाररक नौकररयां हैं । 

बेरोज़गारी की डस्थडत को समझन ेसे यह सार् डदखता ह ैडक भारत में बेरोज़गारी की समस्या के समाधान 

के डलए राष्ट्रीय रोज़गार नीडत बनाने की ज़रूरत ह ै। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



भाग - 2 

10 एम : राष्ट्रीय रोज़गार नीति की बुतनयाद 

 

 

1. तमनी टेक्नोलॉजी - लघु प्रौद्योतगकी 

भारत के आडथवक डवकास का स्रोत औद्योडगक के्षत्र को छोड़ते ह ए कृडि के्षत्र से सीधे सेवा के्षत्र में स्थानांतररत 

हो गया ह ै।  यडद हम अपने डवकास और रोज़गार सजृन में बड़ी छलांग लगाना चाहते हैं, तो हमें लघ ुप्रौद्योडगकी के 

माध्यम से डवडनमावण के्षत्र में रोज़गार सजृन पर ध्यान दनेा होगा ।  लघ ुप्रौद्योडगकी हमारे दशे की डवडवधता को ध्यान 

में रखते ह ए हमारी िामीण अथवव्यवस्था की समस्याओ ंका समाधान कर सकती ह ै। लघ ुप्रौद्योडगकी मलू रूप से 

एक ऐसी प्रौद्योडगकी ह ैजो हमारे प्राकृडतक संसाधनों - जल, जगंल और जमीन का उपयोग करके डवडभन्न उत्पादों 

का उत्पादन करने में हमारी मदद करेगी । मोटे तौर पर, लघ ुप्रौद्योडगकी में डनम्नडलडखत डवशिेताए ंहैं; डजसमें कम 

डनवशे और कम ऊजाव की आवकयकता होती ह,ै पयाववरण के अनकूुल होती ह,ै संसाधन सक्षम होती ह,ै स्थानीय 

रूप से उपलब्ध संसाधनों का उपयोग करती ह,ै िम कें डित होती ह ैऔर मकूयवधवन को बढ़ावा दतेी ह ै।  

डनडित रूप से, सवाल यह उठता ह ैडक हमें यह लघ ुप्रौद्योडगकी कहााँ से डमल सकती ह ै?  दरअसल, यह 

लघ ुप्रौद्योडगकी नई नहीं ह,ै यह हमारी संस्कृडत और इडतहास का डहस्सा रही ह ै।  एक समय में, इस लघ ुप्रौद्योडगकी 

का उपयोग करके हम दडुनया के सबसे अमीर दशेों में से एक थे ।  200 साल के डिडटश शासन, अनैडतक पूंजीवाद 

और बड़े पैमाने पर उत्पादन पर हमारी डनभवरता के कारण हम इसके उपयोग और प्रासंडगकता को भलू गए हैं ।  हमें 

स्थानीय रूप से उपलब्ध और उपयोग के योग्य लघ ुप्रौद्योडगडकयों को पहचानना होगा, इसे सधुारना होगा और 

लोकडप्रय बनाना होगा ।  हालांडक, समय के साथ हालात और प्राथडमकताए ंबदल गई हैं, इसडलए हमें अनसंुधान 

और डवकास के माध्यम से लघ ुप्रौद्योडगडकयों को डवकडसत करने की आवकयकता ह ै।  

रोज़गार सजृन और डवकास हते ूवकैडकपक प्रडतमान के रूप में लघ ुप्रौद्योडगकी को सर्लतापवूवक अपनान े

के डलए, कें िीय स्तर पर एक अलग संवधैाडनक डनकाय स्थाडपत करने की आवकयकता ह ै।  प्रस्ताडवत संवधैाडनक 

डनकाय डजला स्तर पर डनम्नडलडखत कायव करेगा; 

(i) यह उपलब्ध प्राकृडतक संसाधनों और प्रौद्योडगकी का मानडचत्रण करेगा ।  

(ii) यह उपलब्ध प्राकृडतक संसाधनों के आधार पर रोज़गार के अवसरों का मानडचत्रण करेगा ।  

(iii) यह कौशल, डलंग एव ंसामाडजक-धाडमवक डस्थडत के आधार पर उपलब्ध िम शडि का आकलन करेगा ।  

(iv) यह कौशल, प्रौद्योडगकी और अन्य संसाधनों के मामले में अतंर का आकलन करेगा ।  

(v) यह डवडभन्न सरकारी एजेंडसयों, संस्थानों और डविडवद्यालयों की मदद से उपरोि अतंराल को भरेगा ।  



(vi) यह लाभप्रद और डटकाऊ लघ ुउद्यमों को बढ़ावा दनेे के उ्केय से आडटवडर्डशयल इटेंलीजेंस का प्रयोग करते 

ह ए बह त सारे आकंड़ों का अध्ययन करके एक डजला स्तरीय रोज़गार योजना बनाएगा ।  

(vii) लघ ुप्रौद्योडगकी का प्रयोग करके रोज़गार सजृन के अपने कायव को परूा करन ेके डलए यह एक प्रशासडनक तंत्र 

की स्थापना करेगा ।  

 

लघु प्रौद्योतगकी की स्िीकायभिा 

1.1 िामीण अथवव्यवस्था के भीतर कृडि और खाद्य प्रसंस्करण के्षत्रों में लघ ुप्रौद्योडगकी को व्यापक रूप से अपनाया 

जाना चाडहए ।  एक ओर तो यह छोटे और सीमांत डकसानों की उत्पादकता में सधुार करेगा, दसूरी ओर यह बड़ी 

मात्रा में सडब्जयों, र्लों और वन उत्पाडदत वस्तओु ंऔर अन्य स्थानीय रूप से उत्पाडदत वस्तओु ंके प्रसंस्करण को 

बढ़ावा भी दगेा जो या तो औने-पौने दामों पर बेची जाती हैं या डर्र बबावद हो जाती ह ै।  नतीजतन, कृडि आधाररत 

और खाद्य प्रसंस्करण के्षत्रों में बड़ी संख्या में रोज़गार सडृजत डकए जा सकते हैं । साथ ही, यह डकसानों को उनके 

उत्पादों के डलए लाभकारी मकूय प्राप्त करने में मदद करेगा ।  

1.2 लघ ुप्रौद्योडगकी को बढ़ावा दनेे और अपनाने के साथ-साथ र्सल डवडवधीकरण, बह -र्सल, जडैवक खतेी, 

जड़ी-बटूी और औिधीय खतेी आडद भी होनी चाडहए ।  

1.3 सरकार को लघ ुप्रौद्योडगकी को अपनाने के साथ-साथ मडहलाओ ंको डकसान के रूप में मान्यता दनेी चाडहए ।  

1.4 िामीण गरै-कृडि के्षत्र जसेै ऑगडेनक साबनु, चटाई, कला और डशकप, आयवुडेदक दवाओ ंआडद जसैी डवडभन्न 

वस्तओु ंके डनमावण के डलए लघ ुप्रौद्योडगकी को बढ़ावा डदया जाना चाडहए । इस प्रकार, यह उम्मीद की जा सकती 

ह ै डक लघ ुप्रौद्योडगकी न केवल बेरोज़गार यवुाओ ंको रोज़गार प्रदान करेगी, बडकक िामीण अथवव्यवस्था में यह 

िामीण मडहलाओ ंको उनकी डशक्षा और ज्ञान की परवाह डकए डबना पयावप्त रूप से रोज़गार देगी और सशि बनाएगी 

।  

1.5 िामीण अथवव्यवस्था के अलावा, शहर में डवडनमावण के्षत्र में भी लघ ुप्रौद्योडगकी को बढ़ावा डदया जाना चाडहए 

।  

1.6 सामान्य रूप से संपणूव अथवव्यवस्था में और डवशिे रूप से िामीण अथवव्यवस्था में लघ ुप्रौद्योडगकी का उपयोग 

करते ह ए अलग-अलग तरह के एव ंबड़ी संख्या में स्टाटवअप इको-डसस्टम को बढ़ावा डदया जाना चाडहए  ।  वास्तव 

में, हम उन डशडक्षत यवुाओ ंसे अपेक्षा कर सकते हैं जो कडठन पररडस्थडतयों में शहरों और डवदशेों में काम कर रह ेहैं, 

व ेवापस आकर अपने गााँव में काम करें । 

1.7 लघ ुप्रौद्योडगकी का उपयोग करने वाले उद्यडमयों के डलए 'प्रोि्यसूसव एिं र्ामवसव एसोडसएशन' जसैे कोऑपरेडटव 

संगठनों का डवकास होना चाडहए ।  

लघ ुप्रौद्योडगकी द्वारा संचाडलत, भारत के गांवों और छोटे कस्बों में लाखों छोटे उद्यम खलुेंगे, जो हमारी 

आबादी के बड़े डहस्से को रोज़गार देंग ेऔर मनुारे् में स्वाडमत्व के माध्यम से सशि बनाएंगे ।  



2. तमतनमम के्रतडट सपोटभ - न्यूनिम ऋर् सहायिा 

ऋण सहायता प्रदान करने के डलए सरल व्यवस्था बनाने की आवकयकता ह,ै ताडक क्षमतावान उद्यमी लघ ु

प्रौद्योडगकी को अपना सकें  और उद्यम स्थाडपत कर सकें  ।  वतवमान में, भारत में िामीण ऋण मखु्य रूप से कृडि और 

संबि गडतडवडधयों के डलए प्रदान डकया जाता ह ै।  मौजदूा िामीण ऋण प्रणाली शायद ही िामीण डवडनमावण के 

महत्व को पहचानती ह,ै लघ ु प्रौद्योडगकी के बारे में बात ही क्या की जाए ।  सकू्ष्म, छोटे और मध्यम उद्यमों 

(MSMEs) को प्रदान डकए गए मिुा योजना द्वारा ऋण अत्यडधक अपयावप्त और बड़े पैमाने पर शहरी कें डित हैं ।  

मिुा योजना में सकू्ष्म उद्यम अपनी पहचान खो चकेु हैं ।  नए उद्यमों को बढ़ावा दने ेके डलए, साववजडनक डवत्तीय 

संस्थानों और सकू्ष्म डवत्तीय संस्थानों द्वारा िामीण उद्यमों को ररयायती ऋण प्रदान करने की आवकयकता ह ै। हम 

लघ ुप्रौद्योडगकी पर आधाररत लघ ुउद्यमों के डलए एक डविसनीय न्यनूतम ऋण सहायता प्रदान करने के डलए 

डनम्नडलडखत उपाय प्रस्ताडवत करते हैं ।  

2.1 वाडणडययक बैंकों, एनबीएर्सी, एमएर्आई जसेै औपचाररक डवत्तीय संस्थानों को उडचत डनयमों और शतों पर 

लघ ुउद्यमों के डलए ऋण दनेे के डलए अडनवायव डकया जाना चाडहए ।  डवशिे रूप से डनयम और शतों में, व्यापार 

प्रस्ताव की व्यवहायवता के आधार पर, ब्याज की कम दरों, आसान पनुभुवगतान शेि्यलू, कॉलेटरल मिु उधार के 

डलए गुजंाइश होनी चाडहए । डवशिे रूप से, मौजदूा ऋण दनेे की प्रडिया की कडमयों का आकलन डकया जाना 

चाडहए और उनमें सधुार डकया जाना चाडहए ताडक लघ ुउद्यमों को पयावप्त ऋण प्रदान डकया जा सके ।  

2.2 बैंकों को, डवशिे रूप से क्षेत्रीय िामीण बैंकों को, दशे के प्रत्येक ब्लॉक एवं िाम पंचायत में अपने कायावलय 

स्थाडपत करके अपने कवरेज का डवस्तार करना चाडहए ।  

2.3 डवलरु्ल डिर्ॉकट की संभावना को कम करने के डलए, ऋण दनेे की प्रणाली में पारदडशवता तथा उधार दनेे वाली 

संस्थाओ ंको साइकोमडेरक मानदिं, यानी उधारकताव की ईमानदारी और सत्यडनष्ठा का आकलन, अपनाना चाडहए 

।  

2.4 मौजदूा मिुा योजना को स्थानीय पररडस्थडतयों और आवकयकताओ ंके अनसुार संशोडधत करने एव ंसही से 

तैयार करने की आवकयकता ह ै।  

2.5 औपचाररक डवत्तीय संस्थानों को योग्य उद्यडमयों को ररयायती ऋण भी प्रदान करना चाडहए जो लघ ुप्रौद्योडगकी 

को अपनाने के डलए तैयार हैं । हालांडक, ऋण की वसलूी सडुनडित करने के डलए डवत्तीय संस्थानों को समय के साथ 

रं्ि के उपयोग और संगठन के कामकाज की डनगरानी करनी चाडहए ।  

2.6 सरकार अन्य डहतधारकों जसेै डवत्तीय संस्थानों के साथ लघ ुउद्यमों को ऋण सहायता प्रदान करने के डलए 

'साववजडनक-डनजी डनवशे कोि' स्थाडपत कर सकती ह ै। न केवल व्यडियों को, बडकक डवडभन्न िेडणयों की सहकारी 

सडमडतयों और लघ ुप्रौद्योडगकी का उपयोग करने वाले उत्पादक संघों को भी ऋण सहायता प्रदान की जानी चाडहए 

ताडक व ेइसे आग ेअपने जरूरतमदं सदस्यों को द ेसकें  ।  

2.7 अतं में, चूंडक मडहलाए ंऔर सामाडजक-आडथवक रूप से डपछड़ी आबादी, डजन्हें अक्सर औपचाररक स्रोतों से 

पयावप्त ऋण नहीं डमलता ह,ै व ेजमींदारों और डबचौडलयों के चंगलु में पड़ जाते हैं, जो उनसे उच्च ब्याज दर वसलूते 



हैं, ऐसे लोगों के डलए कें ि और रायय सरकारों को बैंकों और डवत्तीय संस्थानों को सहायता प्रदान करनी चाडहए 

ताडक ये उन्हें प्राथडमकता के आधार पर अडिम ऋण प्रदान कर सके ।  

 

3. माइडंसेट एडं तस्कल रेतनगं - मानतसकिा और कौशल प्रतशक्षर् 

यहां तक डक अगर लघ ुप्रौद्योडगकी डवकडसत कर दी जाती ह ैऔर उडचत डनयम व शतों पर ऋण सहायता 

आसानी से उपलब्ध हो जाती ह,ै तब भी कुशल िडमक उपलब्ध नहीं होने पर लघ ुउद्यम उत्पादन नहीं कर पाएगं े।  

कौशल प्रडशक्षण और डशक्षा दोनों अलग-अलग होते हैं ।  िामीण कायवबल अडशडक्षत या अनपढ़ हो सकता ह ै

लेडकन यह मानना गलत ह ैडक उनके पास कौशल नहीं ह ैया व ेकौशल नहीं सीख सकते हैं । महत्वपणूव बात यह ह ै

डक िम बाज़ार में जहां तक सामाडजक-धाडमवक और लैंडगक भदेभाव का संबंध ह,ै इसके प्रडत हमें अपनी सोच को 

भी बदलना होगा । जाडत, धमव और डलंग की परवाह डकए डबना हमें प्रत्येक पेश ेमें हर एक के कौशल, ज्ञान और 

दक्षता को स्वीकार करने के डलए, प्रशासडनक लोगों के साथ-साथ स्थानीय लोगों की सोच को बदलने की डलए 

कॉउंसडलंग एव ंप्रडशक्षण दनेा पड़ेगा । लघ ुप्रौद्योडगकी की स्वीकायवता के बाद अडशडक्षत और डशडक्षत कायवबल 

दोनों को कौशल प्रडशक्षण प्रदान करने की आवकयकता ह ै । अडशडक्षत और स्कूल छोड़ने वाले लोगों को लघ ु

प्रौद्योडगकी के साथ जोड़कर स्वरोज़गार के अवसरों की ओर लाया जा सकता ह ै।  चूंडक, उनके पास औपचाररक 

डशक्षा नहीं ह,ै इसडलए उन्हें लघ ुअवडध के पाठ्यिमों के माध्यम से उद्यडमता के डवडभन्न पहलओु ंका डजसमें लघ ु

प्रौद्योडगकी का उपयोग, ऋण और माकेडटंग से संबंडधत जानकारी शाडमल हैं, मफ़ु्त में प्रडशक्षण डदया जाना चाडहए 

। इस संबंध में ब्लॉक स्तर पर सामाडजक-आडथवक रूप से डपछड़े लोगों पर डवशिे ध्यान डदया जाना चाडहए । और 

प्रत्येक ब्लॉक एवं िाम पंचायत में कौशल प्रडशक्षण कें ि स्थाडपत डकए जाने चाडहए ।  

3.1  जहां तक डशडक्षत कायवबल का संबंध ह,ै मौजदूा स्कूल, कॉलेज और डविडवद्यालय को अपने पाठ्यिम 

प्रणाली को नया स्वरूप दनेे की आवकयकता ह ै। लघ ुप्रौद्योडगकी पर आधाररत रोज़गार के संभाडवत अवसर और 

आवकयक प्रडशक्षण उनके पाठ्यिम का डहस्सा होना चाडहए ।  वास्तव में, मौजदूा डशक्षा प्रणाली को मौजदूा लघ ु

प्रौद्योडगडकयों को पहचानने और नई लघ ुप्रौद्योडगडकयों के डनमावण में सडिय रूप से सडम्मडलत होना चाडहए ।  इसके 

अलावा डशक्षण संस्थानों को इसे जनता के बीच लोकडप्रय बनाने के डलए पहल करनी चाडहए । इसके साथ-साथ, 

कौशल प्रडशक्षण कें िों को युवाओ ंके कौशल को सधुारने और नए कौशल डसखाने की आवकयकता ह ै।  अतं में, 

कौशल डवकास और उद्यडमता के डलए राष्ट्रीय नीडत - 2015 को स्थानीय पररडस्थडतयों के अनसुार संशोडधत डकया 

जाना चाडहए और लाग ूडकया जाना चाडहए ।  

 

4. तमनी माकेट - लघु बाज़ार 

लघ ुप्रौद्योडगकी को अपनाने और बढ़ावा दनेे के डलए स्थानीय स्तर पर लघ ुबाज़ार होने चाडहए ।  लघ ु

बाज़ार, लघ ुउद्यमों के डलए आवकयक कच्चे माल और उत्पाडदत वस्तओु ंके डलए एक स्थानीय बाज़ार उपलब्ध 

कराएगं े।  यह सहकारी सडमडतयों के गठन और उनके डवस्तार में भी मदद करेगा ।  



4.1 लघ ुबाज़ार का तात्पयव मखु्य रूप से ब्लॉक, तालकुा, शहर और डजला स्तर पर बाज़ार से ह ै। लघ ुउद्यमों द्वारा 

उत्पाडदत सामान को पहले स्थानीय बाज़ार में बेचा जाएगा । यह एक डनमावता के बाज़ार की तरह होगा, जहां व ेअपने 

उत्पादों को बेचने के डलए बड़ी संख्या में ख़रीदारों से डमलेंग े। बेचने के अलावा व ेइस बाज़ार से कच्चा माल और 

प्रौद्योडगकी भी ख़रीद सकें ग े।  

4.2 सामान्य रूप से डकसानों और डवशेि रूप से छोटे एवं सीमांत डकसानों को उनकी र्सलों, जसैे अनाज, दाल, 

सडब्जयां, र्ल आडद का उडचत मकूय नहीं डमलता ह,ै उन्हें अपने उत्पादन को बेचन ेके डलए दरू के बाज़ारों तक 

पह चंाने में भी खचव करना पड़ता हैं ।  दरू के बाज़ारों में व ेडबचौडलयों की दया पर डनभवर रहते हैं, उन्हें न केवल उच्च 

कमीशन का भगुतान करना पड़ता हैं बडकक अपनी र्सल की मज़बरून डबिी करनी पड़ती ह ै। स्थानीय स्तर पर एक 

लघ ुबाज़ार के डवकास से न केवल उनकी रांसपोटव में आने वाली लागत कम होगी बडकक उन्हें मज़बरून डबिी करने 

से भी बचाया जा सकेगा । 

4.3 स्थानीय स्तर पर स्टोरेज सडुवधा के अभाव में डकसान अपनी उपज को नजदीकी उपलब्ध स्टोरेज सडुवधा तक 

ले जाने में रांसपोटव में आने वाली ग़रै-ज़रूरी लागत वहन करते हैं । अक्सर उनका उत्पादन बेक़ार चला जाता ह ैया 

औन-ेपौने दामों पर बेच डदया जाता ह ै। लघ ुबाज़ार के डवकास के साथ-साथ स्थानीय स्तर पर लघ ुस्टोरेज सडुवधाओ ं

का डनमावण होगा, डजससे रांसपोटव में आने वाली अडतररि लागत और उत्पादन को बबावद होने से बचाया जा सकेगा 

।  

4.4 लघ ुबाज़ार कृडि संबंडधत सामान ख़रीदने का बाज़ार भी होगा, जहां डकसान, डवशेि रूप से छोटे और सीमांत 

डकसान, उडचत मकूय पर सामान की ख़रीद कर सकें ग ेडजससे उनका समय और पैसा बचेगा ।  

4.5 लघ ुबाज़ार के साथ-साथ मानडसकता में बदलाव और कौशल प्रडशक्षण की वज़ह से हमारे पारंपररक कला 

और डशकप उत्पादों की मांग शरुू होगी । यह हमारी कारीगरी, संस्कृडत और डवरासत को पुनजीडवत करने में हमारी 

मदद करेगा । यह उन लाखों लोगों को स्वाडमत्व की भावना प्रदान करेगा जो लघ ुप्रौद्योडगकी का उपयोग करके लघ ु

उद्यमों में संलग्न होंग े।  

4.6 लघ ुबाज़ार के डवकास से डकसानों को र्सल डवडवधीकरण के डलए भी प्रोत्साडहत डकया जाएगा क्योंडक व े

अपने उत्पाद के डलए अपने पड़ोस में ख़रीदार ढूंढ सकें ग े।  

4.7 प्रस्ताडवत लघ ुबाज़ार में मडहलाओ ंके डलए पयावप्त जगह और सरुक्षा होगी ।  

4.8 लघ ुप्रौद्योडगकी एव ंलघ ुबाज़ार का उपयोग करने वाले उद्यडमयों के डलए उत्पादक या डकसान संघ जसेै सहकारी 

संगठनों का डनमावण होना चाडहए ।  

4.9 अतंत: लघ ुबाज़ार िामीण के्षत्रों में रोज़गार सजृन का एक बड़ा स्रोत होगा । लघ ुबाज़ार स्थानीय कायवबल के 

एक डहस्से को व्यापार और वाडणयय गडतडवडधयों में संलग्न करेगा ।  

 



5. मल्टीनेशनल, इटंर-स्टेट एडं इटंरा-स्टेट सप्लाई चैन - बहुराष्ट्रीय, अंिर-राज्यीय 

और अंिरा-राज्यीय आपूतिभ श्रृंखला 

लघ ुउद्यमों के उत्पाद न केवल स्थानीय उपयोग के डलए उपलब्ध होने चाडहए, बडकक उन्हें वडैिक, अतंर-

राययीय और अतंरा-राययीय मांग को भी परूा करना चाडहए ।  दरअसल, डवडभन्न आपडूतव िृंखलाओ ंको जोड़कर 

अडतररि मांग पैदा करने की जरूरत ह ै।  

5.1 वडैिक मकूय िृंखला का डहस्सा होने के कारण बह राष्ट्रीय आपडूतव िृंखलाए ंदशेों के बीच तैयार और अधव-तैयार 

दोनों तरह के उत्पादों के लेन-दने की सडुवधा प्रदान करती हैं । हालांडक बह राष्ट्रीय आपडूतव िृंखलाए ंभारत में काम 

कर रही हैं, लेडकन व ेिामीण अथवव्यवस्था से नहीं जड़ुी हैं । बह राष्ट्रीय आपडूतव िृंखलाओ ंको लघ ुबाज़ारों से जोड़ा 

जाएगा डजससे लघ ुउद्यमों का वडैिक बाज़ारों तक पह चंने का रास्ता खलेुगा ।  

5.2 बह राष्ट्रीय आपडूतव िृंखला के अलावा लघ ुबाज़ार को अंतर-राययीय आपडूतव िृंखला से जोड़ा जाएगा, डजसके 

पररणामस्वरूप एक रायय से लघ ुउद्यमों के उत्पाद दसूरे राययों तक पह चं सकें ग े।  

5.3 इसी तरह, लघ ुबाज़ारों को अतंरा-राययीय बाज़ार से भी जोड़ा जाएगा डजससे एक डजले के लघ ुउद्यमों के 

उत्पादों को दसूरे डजलों में ख़रीदार डमल सकें ग े।  

5.4 उपरोि आपडूतव िृंखलाओ ंके साथ लघ ुबाज़ारों के जड़ुाव से, लघ ुउद्यमों के डलए वडैिक, अतंर-राययीय और 

अतंरा-राययीय बाज़ारों तक पह चंने का रास्ता खलेुगा, डजससे उन्हें अपने उत्पादों के डलए लाभकारी मकूय प्राप्त करने 

में मदद डमलेगी ।  

5.5 लघ ुबाज़ार िृंखला के अलावा इटंरनेट पर ऑनलाइन 'ई - लघ ुबाज़ार' डवकडसत करने के भी प्रयास डकए जाने 

चाडहए । डजससे लघ ुउद्यम डवडभन्न ऑनलाइन माकेडटंग पोटवलों के माध्यम से दडुनया भर में अपने िाहकों तक 

पह चंने में सक्षम होंग े। वतवमान में, िामीण भारत ई-माकेट पोटवकस पर ययादातर ख़रीददार ह ै। लेडकन इसे इस तरह 

से डवकडसत डकया जाना चाडहए ताडक स्थानीय उद्यमी भी डविेता के तौर पर अपने उत्पाद बेच सके ।  

5.6  लघ ुबाज़ार में बेचे जाने वाले उत्पादों को भारत के अदंर और बाहर तभी स्वीकार डकया जाएगा, जब यह 

उत्पाद डनडित रूप से राष्ट्रीय और अतंरराष्ट्रीय मानकों को पूरा करेंग े।  इसडलए डजला स्तर पर िेडिंग, मानकीकरण 

और गणुवत्ता डनयंत्रण की आवकयकता ह ै ।  इसके अलावा, स्थानीय रूप से उत्पाडदत वस्तओु ंको नकली या 

पूंजीपडतयों द्वारा बड़े पैमाने पर उत्पाडदत नकली मशीन उत्पादों के हमले से बचाने के डलए, डजयो टैडगगं, प्रमाडणकता 

अकंन डकया जाना चाडहए ।  वास्तव में, स्थानीय रूप से उत्पाडदत उत्पाद को राष्ट्रीय तथा अतंरराष्ट्रीय बाज़ारों में 

लोकडप्रय बनाने के डलए, इसकी उत्पडत्त, उत्पादन प्रडिया, सांस्कृडतक और डवरासत पहलुओ ंके बारे में जागरूकता 

पैदा की जानी चाडहए ।  

5.7 उपरोि आपडूतव िृंखलाओ ंके बीच आपसी संबंध को मजबतू करने के डलए बेहतर तालमेल, सचूना प्रणाली 

और सहयोग की आवकयकता ह ै । राष्ट्रीय स्तर पर, सरकारों, दाताओ ंऔर गरै सरकारी संगठनों को बाज़ार की 

जानकारी के आदान-प्रदान और बेहतर सहयोग की सडुवधा के डलए ‘माकेट डलंकेज कॉडिवनेडटंग मकेैडनज़्मस’ 

स्थाडपत करना चाडहए ।  



5.8 इसके अलावा शहरी क्षेत्र में कोकि स्टोरेज, वयेरहाउस, रेफ्रीजरेडटि रकों जसेै लॉडजडस्टक उपायों की गणुवत्ता 

और मात्रा में सधुार, शॉडपंग मॉल और रू्ि पाकों की स्थापना, एकीकृत खाद्य प्रसंस्करण और हैंिडलंग सडुवधाओ ं

आडद की आवकयकता होगी ताडक लघ ुबाज़ार, बह राष्ट्रीय, अतंर-राययीय और अतंरा-राययीय आपडूतव िृंखला को 

आपस में जोड़ा जा सके ।  

5.9 अतं में इफं्रास्रक्चर डबडकिंग, रांसपोटव नेटवकव  और पावर सप्लाई में भारी साववजडनक डनवशे की आवकयकता 

ह ै। स्थानीय उत्पादकों को डबचौडलयों और सप्लायर एजेंटों द्वारा शोिण से बचाने के डलए, एक साववजडनक रूप स े

डवत्त पोडित, तकनीकी रूप से सक्षम प्रभावी 'माकेट वॉचिॉग' बनाने की आवकयकता ह ै।  

बह राष्ट्रीय, अतंर-राययीय और अतंरा-राययीय आपडूतव िृंखलाओ ंके साथ लघ ुबाज़ार का जड़ुाव न केवल 

लघ ुउद्यमों के डलए एक बाज़ार प्रदान करेगा बडकक यह िामीण लोगों के डलए रोज़गार के व्यापक अवसर, उच्च 

मज़दरूी और जीवन स्तर में सधुार भी पैदा करेगा ।  

 

6. मैन्युफैक्चररंग इन स्मॉल, मीतडयम एडं लाजभ इडंस्रीज - छोटे, मझौले और बडे 

उद्योगों में तितनमाभर् 

डवडनमावण और सेवा के्षत्र दोनों की गडतडवडधयों को शाडमल करने वाले लघ ु उद्यमों से परे, डवडनमावण 

गडतडवडध में शाडमल छोटे, मझौले और बड़े उद्योगों पर भी डवशिे ध्यान दनेे की आवकयकता ह ै। डवडनमावण गडतडवडध 

डद्वतीयक क्षेत्र या औद्योडगक के्षत्र में सबसे प्रमखु आडथवक गडतडवडध ह ै। इसके अलावा छोटे, मझौले और बड़े उद्योग 

अपनी प्रकृडत म ेमोटे तौर पर शहरी कें डित हैं ।  

 

6.1 छोटे और मझौले उद्योग 

छोटे और मझौले उद्योग शहरी औद्योडगक के्षत्र की रीढ़ की हि्िी हैं क्योंडक व ेकुशल कायवबल को भारी 

रोज़गार प्रदान करते हैं और मकूयवधवन और डनयावत में उडचत योगदान दतेे हैं । भारत एक िम अडधशिे अथवव्यवस्था 

ह ैऔर उत्पादन के िम गहन साधनों में तुलनात्मक लाभ रखता ह ै । इसडलए, सीडमत संसाधनों और मध्यम 

प्रौद्योडगकी का उपयोग करके छोटे और मझौले उद्योगों के माध्यम से डवडनमावण पर ध्यान कें डित डकया जाना चाडहए 

। िम प्रधान और डनयावतोन्मखुी के्षत्रों पर डवशिे ध्यान डदया जाना चाडहए । उनमें से कुछ महत्वपणूव के्षत्र जसेै कपड़ा 

और पररधान, चमड़ा और चमड़े के उत्पाद, रत्न और गहने, हस्तडशकप, ऑटोमोबाइल, र्ामावस्यडूटककस, जवै-

प्रौद्योडगकी, इजंीडनयररंग, इलेक्रॉडनक्स, दरूसंचार आडद हो सकते हैं  । इसके अलावा, छोटे और मझौले उद्योगों के 

संदभव में लघ ुप्रौद्योडगकी के डनमावण की संभावना की भी तलाश की जानी चाडहए  ।  

6.1.1 क्लस्टर कें डित दृडिकोण अपनाकर छोटे और मझौले उद्योगों का मजबूत डवकास संभव हो सकता ह ै । 

क्लस्टररंग से तात्पयव संबंडधत उद्योगों के आस-पास डस्थत छोटी र्मों के आपस में संयोजन से ह ै। क्लस्टररंग सड़क, 

ऊजाव, पानी, डबजली, अपडशि डनपटान आडद जसैी आवकयक सडुवधाओ ंके प्रावधान को आसान बनाता ह ै। यह 



छोटे और मझौले उद्योगों को कम लागत पर आवकयक सडुवधा प्राप्त करन ेमें भी मदद करता ह ैक्योंडक व ेकुल 

उपलब्ध इफं्रास्रक्चर को साझा करते हैं । यह उन्हें उनके कच्चे माल और माकेडटंग आवकयकताओ ंको परूा करने 

में भी मदद करता ह ैक्योंडक कच्चे माल के आपडूतवकताव और उत्पाद के ख़रीदार दोनों एक ही बार में कई यडूनट्स में 

िय-डविय कर सकते हैं । कुल डमलाकर, क्लस्टररंग छोटे और मझौले उद्योगों की दक्षता और उत्पादकता में सधुार 

करती ह ै।  

6.1.2 क्लस्टररंग के अलावा, एक्सपोटव प्रोसेडसंग जोन्स (EPZ) का बड़े स्तर पर डनमावण करके मझौले और बड़े 

उद्योगों द्वारा अतंरराष्ट्रीय बाज़ारों की मांग को परूा करने में मदद डमलेगी ।  

 

6.2 बडे उद्योग 

आज़ादी के बाद पूाँजी की भीिण कमी के बावजदू भारी और बड़े उद्योगों के डवकास पर डवशिे बल डदया 

गया । इन विों में हमारे बड़े उद्योग महत्वपणूव मील के पत्थर साडबत ह ए हैं । व ेडनयावत, रोज़गार और मकूयवधवन में 

बह त योगदान करते हैं । बड़ी मात्रा में रोज़गार पैदा करने के डलए हम उन के्षत्रों में उनकी क्षमता का उपयोग कर सकते 

हैं जहां हमारे पास तलुनात्मक लाभ हैं, जसैे डवमानन, रक्षा संबंधी वस्तएु,ं इजंीडनयररंग सामान, ऊजाव, पूंजी प्रधान 

सामान आडद । वास्तव में, लघ ुप्रौद्योडगकी से संबंडधत मशीनों और उपकरणों के उत्पादन में बड़े उद्योग बह त उपयोगी 

होंग े । बड़े उद्योग न केवल िामीण और शहरी दोनों के्षत्रों में लघ ुप्रौद्योडगकी के कायावन्वयन को सर्ल बनाएगा 

बडकक यह पयावप्त रोज़गार भी पैदा करेगा ।  

इस प्रकार, छोटे, मझौले और बड़े उद्योगों के डवकास से दशे में रोज़गार के अवसर में गणुात्मक सधुार होगा 

।  

 

7. तमतनमम इकोनॉतमक सपोटभ एडं जॉब तसक्योररटी - न्यनूिम आतिभक सहायिा 

और नौकरी की सुरक्षा 

हम सभी जानते हैं डक यवुाओ ंके िम बाज़ार में शाडमल होने और उडचत रोज़गार के अवसर प्राप्त करने के 

बीच हमशेा एक समय अतंराल होता ह ै। इसके अलावा, डनयोडजत िडमकों के नौकरी खोने और दोबारा नौकरी पाने 

के बीच एक समय अंतराल होता ह,ै जो चिीय, मौसमी और कौशल संबंधी कारकों के कारण उत्पन्न होता ह ै। इस 

तरह का समय अतंराल यवुाओ ंके डलए संकटपणूव अवडध ह ैक्योंडक उस दौरान उनका अडस्तत्व दांव पर लगा रहता 

ह ै। उि संकट को कम करने के डलए सभी बेरोज़गार लोगों को बेरोज़गारी भत्ता के रूप में न्यनूतम आडथवक सहायता 

प्रदान की जानी चाडहए और सभी िडमकों को नौकरी की सरुक्षा प्रदान की जानी चाडहए । प्रत्येक को समान कायव के 

डलए समान भगुतान डमलना चाडहए  ।  

7.1 हाल के विों में नव उदार नीडतयों, डवशिे रूप से रोज़गार की ठेकेदारी व्यवस्था में 'हायर एिं र्ायर नीडत' के 

कारण िडमकों का संकट बढ़ गया ह ै। आज सरकारी से लेकर डनजी के्षत्र तक हर जगह नौकररयों का संडवदाकरण 



हो गया ह ै। एक संडवदा कमवचारी के पास नौकरी की कोई सरुक्षा नहीं होती ह ैऔर वह डनयोिा के हाथों डनमवम 

शोिण के अधीन होता ह ै। अनौपचाररक/असंगडठत के्षत्र की बदौलत उनकी नौकरी डनयोिा की दया पर डनभवर ह ै। 

तकनीकी कारक हों, चिीय कारक हो, मौसमी कारक हो या डर्र कोडवड़ -19 जसैा कोई अचानक संकट हो, सबसे 

पहले नौकरी खोने वाले अनौपचाररक/असंगडठत के्षत्र से होते हैं । नौकरी की सरुक्षा की कमी के कारण, व ेअपनी 

आय का कम डहस्सा खचव करते हैं और भडवष्ट्य की अडनडितताओ ंके डलए अडधक बचत करते हैं, जो डक कुल 

मांग को प्रभाडवत करता ह ैऔर इसडलए अथवव्यवस्था में योगदान और रोज़गार को प्रभाडवत करता ह ै। हमें ठेकेदारी 

प्रथा को समाप्त करके एक वकैडकपक प्रणाली डवकडसत करनी चाडहए डजसमें कायव गणुवत्ता के साथ-साथ नौकरी 

की सरुक्षा सडुनडित की जाए ।  

7.2 व्यावहाररक रूप से, डनजी के्षत्र में न केवल संडवदाकरण जारी रहगेा, बडकक डनयोिा अपने नकुसान को कम 

करने के डलए कडठन पररडस्थडतयों के दौरान कमवचाररयों को रोज़गार से डनकालना जारी रखगेा । इसडलए सरकार को 

एक 'सडिय िम बाज़ार कायविम (ए.एल.एम.पी.)' शरुू करना चाडहए, डजससे ऐसी कडठन पररडस्थडतयों से बचा जा 

सके या डनकाले गए िडमकों को कम से कम समय के अतंराल में अपनी नौकरी वापस डमल सके या दोनों । िम 

बाज़ार सेवाए ंजसेै नौकरी चाहने वालों का वतवमान ररडियों के साथ डमलान, डनयडुि संबंधी सहायता, डनयोडजत 

और बेरोज़गार िडमकों के डलए डस्कल अपिेिेशन आडद ए.एल.एम.पी. की कुछ डजम्मदेाररयां हो सकती हैं । वास्तव 

में ए.एल.एम.पी. को उन प्रवासी कामगारों की डचंताओ ंका भी समाधान करना चाडहए जो कडठन पररडस्थडतयों में 

गांव छोड़कर शहर में काम करने के डलए आए हैं । एक मजबूत िेटा बेस बनाए रखते ह ए उन्हें नौकरी पाने, अच्छा 

जीवन जीने और साववजडनक डवतरण प्रणाली तक पह चं बनाने में मदद डमलनी चाडहए । ए.एल.एम.पी. को िम 

मतं्रालय द्वारा कें िीय रूप से प्रशाडसत करने की आवकयकता ह,ै लेडकन इसके कायावन्वयन के डलए स्थानीय 

अडधकाररयों और गरै-सरकारी संगठनों का भी सहयोग ले सकते हैं ।  

7.3 'बेरोज़गारी भत्ता' काननूी अडधकार होना चाडहए । प्रत्येक बेरोज़गार को प्रत्येक महीने 'बेरोज़गारी भत्ता' डमलना 

चाडहए । बेरोज़गार मडहलाओ ंएव ंअपने ही घर में काम करने वाली मडहलाओ ंको भी 'बेरोज़गारी भत्ता' डमलना 

चाडहए । 'बेरोज़गारी भत्ता' प्रदान करन ेमें मडहलाओ ंको प्राथडमकता दी जानी चाडहए । प्रत्येक महीने 'बेरोज़गारी 

भत्ता' अकुशल िडमकों के डलए डनधावररत न्यनूतम माडसक वतेन का एक चौथाई डदया जाना चाडहए । बेरोज़गारों को 

राहत दनेे के अलावा यह सरकार पर रोज़गार उपलब्ध कराने के डलए एक प्रकार का दबाव बनाएगा । 'बेरोज़गारी 

भत्ता' का प्रावधान अक्सर जड़ता और प्रडतकूल चयन की समस्याए ंपैदा करता ह ै। दसूरे शब्दों में, 'बेरोज़गारी भत्ता' 

के कारण, लोग या तो काम करने में कम रुडच रखने लगते हैं या डजन्हें इसकी आवकयकता नहीं ह,ै व ेभी इसके डलए 

अपना नामाकंन करवाते हैं या डर्र दोनों । इसडलए इन समस्याओ ंसे बचने के डलए 'बेरोज़गारी भत्ता' के प्रावधान 

को सशतव बनाया जाना चाडहए जसैे 'कौशल प्रडशक्षण कायविम' और 'सामाडजक जागरूकता एव ंसाववजडनक 

कायविम' में भाग लेना आडद ।  

7.4 सरकार को अकुशल और अधवकुशल िम को अवशोडित करने की डवशाल क्षमता वाले बड़े पैमाने पर 

'सामाडजक जागरूकता एव ंसाववजडनक कायविम' शरुू करने चाडहए । िम बाज़ारों में अस्थायी संकट को कम करने 

के डलए सरकार को िामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में 'सामाडजक जागरूकता एवं साववजडनक कायविम’ शरुू करने 

चाडहए । डवशेि रूप से मनरेगा की तज़व पर शहरी के्षत्रों में भी सरकारी योजना शरुू करनी चाडहए । 'सामाडजक 



जागरूकता एवं साववजडनक कायविम' के अलावा, सामाडजक सरुक्षा और गरीबी कम करने के उ्केय से आपदा जसेै 

बाढ़, मौसमी खाद्य असरुक्षा, सखूा संभाडवत िामीण के्षत्रों में सरकार द्वारा आजीडवका कायविम शरुू डकए जाने 

चाडहए  । कायविम का मखु्य लडक्षत समहू अत्यंत गरीब पररवार होने चाडहए  । इन कायविमों को अपने लक्ष्यों को 

प्राप्त करने के डलए साववजडनक कायों, संपडत्त हस्तांतरण (नकद / वस्त)ु, आजीडवका से संबंडधत प्रडशक्षण, बाज़ार 

डवकास और सामाडजक डवकास गडतडवडधयों के संयोजन का उपयोग करना होगा  ।  

 

8. तमतनमम िेज एडं सोशल तसक्योररटी फॉर िकभ सभ ररस्पेक्टफुल लाइफ - श्रतमकों 

के सम्मानजनक जीिन के तलए न्यूनिम मज़दूरी और सामातजक सुरक्षा 

इस दशे में िडमकों के डलए सम्मानजनक जीवन सडुनडित करने के डलए न्यनूतम मज़दरूी और सामाडजक 

सरुक्षा आवकयक ह ै।  

8.1 न्यनूतम मज़दरूी के अभाव में, मांग और आपडूतव जसैी बाज़ार शडियों के कारण िडमकों का शोिण डकया जाता 

ह ै। हमारी िम अडधशिे अथवव्यवस्था होने के कारण, आपडूतव पहले से ही अडधक ह ैऔर मशीनीकरण िम की मांग 

को कम करता ह,ै डजसके पररणामस्वरूप िडमकों को कम या जीवन डनवावह मज़दरूी दी जाती ह ै। यह न्यनूतम मज़दरूी 

ह ैजो िडमकों को बाज़ार के शोिण से बचा सकती ह ै। हमारे दशे में न्यनूतम मज़दरूी काननू हैं और समय-समय पर 

संसद द्वारा न्यनूतम मज़दरूी में संशोधन डकया जाता ह ै। वतवमान न्यनूतम मज़दरूी एक मज़दरू के डलए सम्मानजनक 

जीवन जीने के डलए पयावप्त नहीं ह ै। 

विव 1957 में आयोडजत 15वें भारतीय िम सम्मलेन द्वारा डनधावररत र्ामूवले एवं विव 1991 में रेप्टाकोस 

मामले में माननीय सवोच्च न्यायालय द्वारा डदए गए रै्सल ेके आधार पर परेू दशे में न्यनूतम मज़दरूी सरकारों द्वारा 

तय की जानी चाडहए । न्यनूतम मज़दरूी के डनधावरण/संशोधन के डलए छः महत्वपणूव मानदिं डनम्नडलडखत ह;ै 

(i) न्यनूतम वतेन की गणना में, मानक मज़दरू वगव पररवार में एक मज़दरूी कमाने वाला तीन व्यडियों (उपभोग 

इकाइयों) का समथवन करता ह ै ।  

(ii) न्यनूतम भोजन आवकयकता की गणना प्रडतडदन प्रत्येक 'उपभोग इकाई’ के डलए 2731 कैलोरी के शिु सेवन 

के आधार पर की जाती ह ै।  

(iii) कपड़ों की आवकयकताओ ंको प्रडत व्यडि प्रडत विव 18 गज के रूप में डलया जाता ह,ै जो औसतन मज़दरू 

पररवार में चार लोगों के डलए प्रडत विव कुल 72 गज होगा ।  

(iv) आवास के संबंध में डकराया, न्यनूतम मज़दरूी के 10 प्रडतशत के रूप में डलया जाता ह ै।  

(v) ईधंन, प्रकाश व्यवस्था और अन्य 'डवडवध' व्यय की चीजें कुल न्यनूतम मज़दरूी का 20 प्रडतशत होनी चाडहए ।  

(vi) बच्चों की डशक्षा, डचडकत्सा आवकयकता एव ंत्योहारों/समारोहों सडहत न्यनूतम मनोरंजन और विृावस्था तथा 

डववाह आडद के डलए प्रावधान कुल न्यनूतम मज़दरूी का 25 प्रडतशत होना चाडहए ।  



8.2 इसके अलावा, प्रस्ताडवत न्यनूतम मज़दरूी फे्रमवकव  और सामाडजक सरुक्षा प्रणाली का दायरा सभी प्रकार के 

काम एव ंकाम करन ेवालों जसैे िॉमडेस्टक वकव सव, ऑनलाइन नौकररयों एवं डगग इकोनॉमी के िडमकों आडद तक 

बढ़ाया जाना चाडहए ।  

8.3 सरकार को एक नकारात्मक व्यडिगत आयकर नीडत भी पेश करनी चाडहए, जहां सरकार उन व्यडियों को 

वापस भगुतान करती ह ैजो एक डनडित आय स्तर से नीचे आते हैं । इसके डलए, सरकार को एक कट-ऑर् आय 

डनधावररत करनी चाडहए, डजसे वह न्यनूतम आय मानती ह,ै और जो कोई भी इस कट-ऑर् आय से कम आय प्राप्त 

कर रहा ह,ै उसे न्यनूतम कटऑर् आय और व्यडि की आय के बीच के अतंर के बराबर राडश प्राप्त होगी । उदाहरण 

के डलए, यडद सरकार कट-ऑर् आय को 10,000 रुपये प्रडत माह पर तय करती ह ैऔर नकारात्मक आय कर दर 

50 प्रडतशत ह ै । एक व्यडि जो 5,000 रुपये की आय प्राप्त कर रहा ह ैउसको 5000 रुपये अडतररि डदया जाएगा  

। यह संरचना आदशव रूप से आलस्य के बजाय काम को प्रोत्साडहत करेगी ।  

 

9. एम. एस. पी. फॉर क्रॉप्स - फसलों के तलए न्यूनिम समिभन मूल्य (MSP) 

‘न्यनूतम समथवन मकूय’ (MSP) एक पवूव-घोडित गारंटीकृत न्यनूतम मकूय ह ैजो डकसानों को कटाई के 

मौसम में र्सलों की कीमतों में उतार-चढ़ाव से बचाता ह ै। डकसान खतेी में अपना िम और पैसा खचव करते हैं, 

अक्सर डकसान खतेी के डलए यह पैसा ब्याज पर लेते हैं । लेडकन कटाई के बाद जब व ेर्सल बेचना चाहते हैं और 

यडद बाज़ार के कारकों के कारण चाह ेवह कृडत्रम हो या प्राकृडतक, बाज़ार मकूय कार्ी कम हो जाता ह,ै तो िम की 

मज़दरूी तो दरू व ेअपनी लागत की भरपाई भी नहीं कर पाते हैं  । ऐसे मामलों में, एम.एस.पी. डकसानों के डलए सरुक्षा 

कवच के रूप में कायव करता ह ै। जब बाज़ार मकूय, वादा डकए गए मकूय से नीचे चला जाता ह ैतो सरकारी एजेंडसयां 

इन उत्पादों को डकसानों से एम.एस.पी. पर ख़रीदती हैं  ।  

9.1 डकसानों की डजदंगी की बेहतरी के डलए स्वामीनाथन कमटेी (2006) के र्ामूवले के आधार पर एम.एस.पी. तय 

करके काननू बनाया जाए । स्वामीनाथन कमटेी (2006) ने सझुाव डदया था डक एम.एस.पी. को खतेी की सभी 

लागतों डजसमें भडूम का डकराया और पूंजी की लागत भी शाडमल ह,ै से 50 प्रडतशत ऊपर तय डकया जाना चाडहए । 

वतवमान में, हालांडक सरकार का कहना ह ैडक वह एम.एस.पी को खतेी की लागत से 50 प्रडतशत अडधक तय करती 

ह,ै डजसमें यह खतेी और पाररवाररक िम की सभी भगुतान की गई लागतों को ध्यान में रखती ह,ै लेडकन भडूम का 

डकराया और पूंजी की लागत को छोड़ दतेी ह ैडजस ेएम.एस.पी. डनधावररत करते समय जोड़ने की आवकयकता ह ै।  

9.2 सही एम.एस.पी. तय करन ेके साथ-साथ इसे सही से लाग ूडकया जाना चाडहए । सरकार को डकसानों द्वारा डबिी 

के डलए दी जाने वाली हर एम.एस.पी डनधावररत र्सल की ख़रीद करनी चाडहए ।  

9.3 अतं में, वतवमान में एम.एस.पी. केवल 23 र्सलों के डलए उपलब्ध ह ैडजसमें 7 अनाज, 5 दालें, 7 डतलहन, 4 

वाडणडययक र्सलें शाडमल हैं । जबडक और भी कई अन्य र्सलें हैं जो भारत के डवडभन्न डहस्सों में बोई जाती हैं, 

उन्हें भी एम.एस.पी. के दायरे में शाडमल करने की आवकयकता ह ै।  

 



10. मॉडनभ एडं रेतडशनल सतिभसेज - आधुतनक और पारंपररक सेिाए ं

मकूयवधवन के मामले में अपेक्षाकृत हमारे सेवा के्षत्र की डस्थडत अच्छी ह ै। इसडलए, डवि अथवव्यवस्था के 

बदलते पररदृकय को ध्यान में रखते ह ए हमें अपने सेवा के्षत्र की गडतडवडधयों का डवस्तार करने का भी प्रयास करना 

चाडहए ताडक अडधक रोज़गार सडृजत डकए जा सकें  । मोटे तौर पर हमारे सेवा के्षत्र को दो िेडणयों में बांटा जा सकता 

ह;ै आधडुनक और पारंपररक सेवाए ं।  

10.1 आधडुनक सेवा के्षत्र, ऑनलाइन और ऑर्लाइन दोनों प्लेटर्ॉमव पर डवडभन्न प्रकार की नौकररयां प्रदान करता 

ह ै। रोज़गार के वकैडकपक रास्ते के रूप में ऑनलाइन नौकररयां व डगग इकोनॉमी नौकररयां तेजी से उभर रही हैं । 

सीमाहीन प्लेटर्ॉमव, प्रशासडनक प्रडतबंधों की कमी, समय और संसाधनों का लचीलापन और सबसे बढ़कर कोडवि-

19 महामारी ने डगग इकोनॉमी के दायरे का डवस्तार डकया ह ै। साथ ही, डशडक्षत यवुाओ ंकी संख्या और सचूना 

प्रौद्योडगकी में मज़बतूी, भारत में डगग इकोनॉमी के डवकास के डलए एक अनकूुल स्थान प्रदान करती ह ै। इस प्रकार, 

डगग इकोनॉमी की प्रकृडत को ध्यान में रखते ह ए सरकार द्वारा इस के्षत्र को डवकडसत करने की आवकयकता ह ैताडक 

लाखों डशडक्षत यवुाओ ंको इस के्षत्र में गणुवत्तापणूव रोज़गार डमल सके ।  

10.2 ऑनलाइन नौकररयों के अलावा, हमें टूररज़्म एवं हॉडस्पटैडलटी इिंस्री, हकैथकेयर, एजकेुशन, कंसकटेंसी और 

डवत्तीय सेवाओ ंजसेै ऑर्लाइन सेवा के्षत्रों में भी प्रडतस्पधावत्मक लाभ ह ै। वास्तव में, हकैथकेयर और डशक्षा क्षेत्रों 

को टूररज़्म एव ंहॉडस्पटैडलटी इिंस्री के अतंगवत सडम्मडलत डकया जा सकता ह ै। आधडुनक टूररज़्म के्षत्र में मडेिकल 

टूररज़्म, इको-टूररज़्म, एिवेंचर टूररज़्म, स्पोट्वस टूररज़्म, एजकेुशन टूररज़्म आडद शाडमल हैं । यडद हम इन के्षत्रों को 

डवकडसत कर लेते हैं, तो दशे में लाखों नौकररयां प्रदान की जा सकती हैं । इन के्षत्रों को डवकडसत करने के डलए 

सरकार को कौशल डनमावण, काननू व्यवस्था और भौडतक बडुनयादी ढांच ेपर बड़े पैमान ेपर खचव करने की जरूरत ह ै

। डवडभन्न स्तरों पर समडन्वत कायों की आवकयकता ह ै।  

10.3 जहां तक पारंपररक सेवाओ ंका संबंध ह,ै 1991 से पहले हमारे पास ऐसी प्रणाली थी डजसके तहत सरकार 

द्वारा स्वास््य और डशक्षा प्रदान डकए जाते थे । 1991 में उदारीकरण के बाद, डनजी क्षेत्रों ने स्वास््य और डशक्षा 

सेवाए ंप्रदान करना शरुू कर डदया । उदारीकरण को लगभग तीन दशक हो चकेु हैं और प्राइवटे कंपडनयों की स्वास््य 

और डशक्षा के क्षेत्रों में भारी उपडस्थडत ह ै। साथ ही, इन के्षत्रों में उनकी भडूमका का डवस्तार हो रहा ह ै। दभुावग्य से, 

आय डवतरण के डनचले पायदान के लोगों को स्वास््य और डशक्षा के डनजी प्रावधान से कोई लाभ नहीं ह आ ह ै। 

यह उनके डलए रामबाण से ययादा मसुीबत लेकर आया ह ै। स्वास््य और डशक्षा पर उनके साम्यव से ज़्यादा होन े

वाले ख़चव ने उनका जीवन बबावद कर डदया ह ै। इसडलए बेहतर स्वास््य और डशक्षा जसैी बडुनयादी सेवाए ंसरकार 

द्वारा प्रदान की जानी चाडहए । 

10.4 महत्वपणूव रूप से, नौकरी में ररडियों के बैकलॉग को भरने के डलए सरकार को रायय और कें ि दोनों स्तरों पर 

एक समयबि कायविम शरुू करना चाडहए । वास्तव में, सरकार को एक डनधावररत अवडध के भीतर ररडियों को भरने 

के डलए एक नीडत बनानी चाडहए ।  



10.5 अतं में, एक नोिल एजेंसी की गभंीर आवकयकता ह ैजो सेवा के्षत्र में रोज़गार सजृन के डलए अवसरों की 

पहचान करन ेऔर उपयिु रणनीडतयों को बनाने एव ंलाग ूकरने के डलए डजम्मदेार होगी । नोिल एजेंसी की शाखाएं 

डजला स्तर पर होंगी जो सेवा क्षेत्र के डलए रोज़गार नीडत में स्थानीय डवडशि मु् ों को संबोडधत करेंगी ।  

इस प्रकार, सरकार को उपरोि सझुावों को ध्यान में रखते ह ए एक राष्ट्रीय रोज़गार नीडत बनानी चाडहए 

ताडक भारत में बेरोज़गारी की समस्या का समाधान डकया जा सके । 

 

संसाधन संग्रह 

महत्वपूणव सवाल यह उठता ह ैडक राष्ट्रीय रोज़गार नीडत द्वारा प्रस्ताडवत 10 एम को लाग ूकरन ेके डलए 

पैसा कहााँ से आएगा ? 

 भारत में पैसे की कमी नहीं ह ै । ग्लोबल वकेथ माइिेशन ररव्य ू 2018 के अनसुार, भारत में केवल 

अरबपडतयों की कुल संपडत्त वतवमान में लगभग 557 लाख करोि रुपये ह ै। हमें सोचना यह ह ैडक हमारे दशे के पास 

अपार िम शडि, प्राकृडतक संसाधन तथा पूंजी का समायोजन कैसे डकया जाए, डजससे भारत को डवकडसत राष्ट्र 

बनाया जा सकता ह ै। इसको लेकर दो तरह की सोच ह।ै पहली सोच के अनसुार, अगर कुछ लोगों के पास ययादा 

से ययादा पैसा इकट्ठा हो जाए तो धीरे-धीरे उसका डहस्सा नीचे तक पह चंता ह ैऔर उससे उनका भी डवकास हो 

जाएगा । डजसको अथवशास्त्र में 'डरकल िाउन ्योरी' कहा जाता ह ै। लेडकन हम दखे रह ेहैं डक भारत में लंबे समय से 

इस सोच के साथ काम करने के बावजदू बेरोज़गारी और गरीबी लगातार बढ़ रही ह ै।  

भारत के सभी पहलओु ंतथा दडुनया के अदंर डकए गए कई प्रयोगों के अध्ययन से यह सार् डदख रहा ह ैडक 

बेरोज़गारी को खत्म करके डवकडसत भारत के डनमावण के डलए भारतीय अथवव्यवस्था को और गडतमान बनाना पड़ेगा 

। दसूरी सोच के अनसुार, सबसे जरूरी ह ैडक भारत के सभी लोगों की िय क्षमता को बढ़ाया जाए । डजससे बाजार 

में मांग पैदा हो और उसकी आपडूतव के डलए उत्पादन को बढ़ावा डमल सके। इस परूी प्रडिया में न डसर्व  लोगों को 

रोज़गार डमलेगा बडकक व्यापार व उद्योग की बढ़ोतरी से व्यापाररयों व उद्योगपडतयों को भी पहले से ययादा र्ायदा 

होगा। 

इसडलए आज वि की मांग ह ैडक जो लोग इस दशे से मोहब्बत करते हैं चाह ेवह िडमक हो या पूंजीपडत 

या सरकार, सबको डमलकर राष्ट्र डनमावण में अपनी डहस्सेदारी सडुनडित करनी पड़ेगी । इसके डलए सबसे जरूरी ह ै

डक दशे के सभी लोगों के डलए रोजगार के रूप में अवसर प्रदान डकए जाए। डजससे लोग अपने िम से राष्ट्र डनमावण 

में योगदान द ेसके । डजसके डलए सरकार अपने बजट का कम से कम 5 प्रडतशत रोजगार सजृन के डलए खचव करें । 

साथ ही साथ दशे की मौजदूा कर व्यवस्था को जारी रखते ह ए दशे के सभी अरबपडत अपनी संपडत्त का 2 प्रडतशत 

डहस्सा 'राष्ट्र डनमावण कर' के रूप में समडपवत करें । इसके साथ-साथ रोज़गार सजृन कोि के डलए उन उद्योगों को जहां 

बड़े पैमाने पर मानव िम की जगह मशीनीकरण का प्रयोग डकया जा रहा ह,ै उन्हें 'रोबोट/ऑटोमशेन कर' के रूप में 

सहयोग दनेा चाडहए । डजससे राष्ट्रीय रोज़गार नीडत को लाग ूकरके राष्ट्र डनमावण द्वारा भारत को खशुहाल डवकडसत 

राष्ट्र बनाया जा सके । 



काननूी ढांचा 

संसाधन संिह के अलावा रोज़गार सजृन प्रडिया को सडुवधाजनक बनाने के डलए एक काननूी तंत्र (काननू 

और न्यायाडधकरण) के डनमावण की आवकयकता ह ै । रोज़गार सजृन प्रडियाओ ंको सडुवधाजनक बनाने के डलए 

सरकार द्वारा डवशिे काननूों को बनाने की आवकयकता ह ै। काननू बनाने के साथ-साथ सबसे डनचले स्तर से शरुू 

करके सभी स्तर पर न्यायाडधकरण बनाए जाने चाडहए ताडक व्यवसाय डनमावण और रोज़गार सजृन से संबंडधत डवडभन्न 

डशकायतों का समाधान डकया जा सके । डवशेि रूप से, अनौपचाररक क्षेत्र के डलए एक अधव-न्याडयक व्यवस्था होनी 

चाडहए । प्रस्ताडवत न्याडयक व्यवस्था में घरेल ूकामगार के रूप में काम करने वाली मडहलाओ,ं रेहड़ी-पटरी वालों 

और कारखाना के्षत्र में अनौपचाररक/असंगडठत कामगारों के मु् ों और डचंताओ ंका समाधान होना चाडहए ।  

 

तनगरानी और मूल्यांकन 

अतं में, राष्ट्रीय रोज़गार नीडत के कायावन्वयन और रोज़गार सजृन में प्रगडत का आकलन करने के डलए 

डनगरानी और मकूयांकन होना चाडहए और यह डनगरानी व मकूयांकन समय और स्थान के डहसाब से एक अलग 

इकाई के माध्यम से डकया जाना चाडहए । इकाई द्वारा ब्लॉक स्तर पर राष्ट्रीय रोज़गार नीडत के डनगरानी व मकूयांकन 

हते ूसचूना प्रणाली प्रबंधन (एमआईएस) ढांचा डवकडसत करना चाडहए ।  

 

 

 


